ol Goteborgs
#.4 Stad

Grundskoleférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2023-04-11 Lina Lif Reinhardt
Diarienummer N609-1118/23 E-post: lina.lif.reinhardt@grundskola.goteborg.se

Yttrande till stadsledningskontoret over
remiss om konsekvenser av hyresmodellen
med sarskilt fokus pa diskrepanser mellan
berakningar och faktiskt utfall i
budgetunderlaget for 2022

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden &versiander forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2023-04-11, som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 § 53) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenser av inférande av ny

hyresmodell med fokus pa diskrepanser mellan berdkningar och utfall fér budgetaret
2022.

I arbetet har grundskolendmnden tillsammans med dvriga verksamhetsndmnder samt
stadsfastighetsndmnden bjudits in att yttra sig. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 1 juni 2023.

Grundskoleforvaltningen har analyserat de underlag som avser budget 2022 och kan peka
pa de faktorer som gett upphov till diskrepansen. Forvaltningen ser att ett samarbete
mellan stadsfastighetsforvaltningen och grundskoleforvaltningen forbattrats de senaste
aren pa flera nivéer och i olika forum vilket lett till att diskrepansen minskat.
Diskrepansen beror sannolikt inte pa kravstéllan pa funktionalitet, kvalitet eller andra
interna krav.

Forvaltningen ser att implementeringen av den nya modellen synliggdr hur olika faktorer
paverkar hyreskostnadsutvecklingen och lyfter hur det kan komma att paverka
forvaltningens forutsdttningar om ingen justering sker i budgeten.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension
utifran att det endast ar ett yttrande avseende en ndimndremiss.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension
utifran att det endast ar ett yttrande avseende en ndimndremiss.
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Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension
utifran att det endast ér ett yttrande avseende en ndmndremiss.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 15 maj 2023.

Bilagor
1. Remissutskick 2023-03-17
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 § 53) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenser av inférande av ny
hyresmodell med fokus pa diskrepanser mellan berdkningar och utfall fér budgetaret
2022.

I arbetet har grundskolendmnden tillsammans med dvriga verksamhetsndmnder samt
stadsfastighetsndmnden (tidigare lokalndmnden) bjudits in att yttra sig. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 1 juni 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige fattade i september 2021 (KF 2021-09-16 § 25) beslut om en ny
internhyressattning for kommunala verksamhetslokaler i stadsfastighetsndmndens
bestand. Den nya hyresséttningen utgick ifran sjalvkostnadsprincipen och tillimpades i
och med beslutet fullt ut i lokalerna besténdet fran och med 1 januari 2022.

De nya principerna innebér att stadsfastighetsnimnden finansieras genom hyresintékter
och att samtliga atgirder i de objekt som aterfinns inom stadsfasighetsnamndens bestdnd
aterspeglas i respektive nimnds hyreskostnader. De nya principerna medforde inga nya
kostnader for staden det forsta dret utan snarare en omfordelning av kostnader mellan
ndmnder/forvaltningar baserat pa faktiska kostnader.

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 § 53) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenser av inférande av ny
hyresmodell med fokus pa diskrepanser mellan berékningar och utfall for budgetaret
2022. Berdkningsunderlag och faktiskt utfall kan nu efter arsskiftet 2022 slutredovisas
och darfor har stadsfastighetsndimnden och berérda verksamhetsnamnder getts mojlighet
att yttra sig genom denna remiss.

Bakgrund och fragestillningar

Den nya hyresmodellen som utgér ifrén sjélvkostnadsprincipen &r i grunden en modell for
omfordelning av stadens kostnader for kommunala verksamhetslokaler vilket belastar
verksamhetsndmnderna genom hyreskostnader.

Principen utgér ifrén utvecklingen i det befintliga lokalbestdndet samt de tillkommande
kostnader som foljer av bestillda uppdrag avseende ny-, om- och tillbyggnad samt
inhyrning.

Stadsledningskontoret konstaterar att det likt for 6vriga investeringar finns
osidkerhetsfaktorer som gor att driftskostnaderna som foljer av investeringarna ar svéra att
forutse for de enskilda aren. Till exempel kan datum for slutbesiktning och inflyttning
justeras i tid vilket kan fa pdverkan pa nimndernas hyreskostnader.

Den internhyra som debiteras &r preliminér och en avrakning mot verkligt utfall per
verksamhetsndmnd (hyresgést) gors infor varje arsskifte. Det ér forst dver en tvaarsperiod
som debiteringen blir réttvisande.
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I och med beslutet i kommunstyrelsen i januari 2022 fick stadsledningskontoret i uppdrag
att redovisa konsekvenserna av hyresmodellen med sdrskilt fokus pé diskrepanser mellan
berdkningar och faktiskt utfall i budgetunderlaget for 2022. Berdkningar och faktiskt
utfall kan nu efter arsskiftet 2022 slutredovisas.

Remissen avser att ge savil stadsfastighetsnimnden och berérda verksamhetsnamnder
mojlighet att yttra sig 6ver diskrepanser mellan faktiskt utfall och berdkningar i
budgetunderlaget for 2022 som konsekvens av hyresmodellen. De fragestéllningar som
verksamhetsndmnder ska besvara ér foljande:

1. Kan nimnden beddma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan
utskick 1 och det faktiska utfallet? Pédgér det nagot gemensamt utvecklingsarbete
i syfte att forbattra och fortydliga hyresprocessen?

2. Ar det en diskrepans nimnden kunnat paverka exempelvis kravstillan pa
funktionalitet, kvalitet eller andra interna krav. Eller bedomer ndmnden att det &r
yttre faktorer som styrt? I sa fall vilka?

I ert svar behover hidnsyn tas till nedanstdende punkter som inte till fullo kunde tas
hinsyn till i budgetutskick och forutsittningar for budget 2022.

Sjilvkostnadshyra
e Utveckling i befintligt lokalbestand (hyra + kapitalkostnader)
e Tillkommande kostnader (nyproduktion och inhyrning)
o Osdkerhetsfaktorer som pdverkar: investeringar, slutbesiktningar och
ibruktagande (tidsaspekten)

Grundskoleférvaltningens remissvar
I april 2021 l&émnade stadsfastighetsforvaltningen en prognos till
verksamhetsforvaltningarna avseende hyreskostnader for budgetaret 2022.

e Utskick 1.: 1 087 miljoner kronor.
e Utfall 2022: 1 122 miljoner kronor.

Skillnaden mellan utskick 1. och faktiskt utfall ar dirmed cirka 35 miljoner kronor vilket
innebér en avvikelse pa cirka 3,5 procent.

Kan ndmnden bedoma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan utskick 1 och
det faktiska utfallet?

Grundskoleforvaltningen kan peka pa ett antal konkreta faktorer som paverkat
diskrepansen mellan utskick 1. och faktiskt utfall vilket lyfts nedan, samtidigt som det
varit en utmaning att penetrera de underlag som legat till grund for
hyreskostnadsutskicken infor 2022 for att greppa helheten.

Forvaltningen har under arbetet med implementering av ny hyresmodell arbetat
systematiskt med att kvalitetssékra de hyresberédkningsunderlag som skickats ut av
stadsfastighetsforvaltningen vid utskick 1., budgetunderlag och faktiskt utfall.
Forvaltningen ser att foljande tva faktorer paverkat diskrepansen under 2022, inhyrda
lokaler och nya skolor.

Nar det géller inhyrda lokaler kan dem delas upp i tre delar. Den forsta avser
tidsbegriansade paviljonger for att hantera ett akut behov av skolplatser (Frejaskolan,
Gunnilseskolan och Visterhedsskolan). Den andra avser nya skolor inhyrda frén extern
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fastighetségare (Sandarnaskolan). Den tredje avser inhyrda lokaler dér ansvaret for
verksamheten forts 6ver till grundskolendmnden fran en annan ndmnd (Kulturskolan).

Den andra faktorn avser nya skolor som &égs och forvaltas av stadsfastighetsforvaltningen
vilka togs 1 bruk under 2022 (Larjeskolan och Skytteskolan).

Grundskoleforvaltningen ser att faktorerna ovan paverkade av olika skél. Nér det géller
inhyrda objektet handlade det om hur projekten/objekten var mérkta i systemen vid tiden
for datauttag vilket d4ven gjorde att tidsbegrdansade paviljonger som var i bruk inte heller
kom med i hyresunderlagen (Utskick 1. 2022). I vissa fall handlade det om att tider for
slutbesiktning och inflyttning inte var uppdaterade for projekten, eller att de av olika skl
forskjutits 1 tid 1 jamforelse med utskick 1. likt stadsledningskontoret konstaterat. [ andra
att fall att ytor saknades eller inte var uppdaterade vilket paverkade den totala
hyreskostnaden utifran att kostnader som schabloniserades baserat pé yta inte kom med
(drift och underhall).

Pagar det nagot gemensamt utvecklingsarbete i syfte att forbdttra och fortydliga
hyresprocessen?

Kommunfullméktige beslutade i juni 2019 (KF 2019-06-11 § 20) att fora 6ver ansvaret
for staden hyresmodell och hyresséttning av lokalerna i lokalndimndens bestidnd fran
kommunstyrelsen till lokalndmnden. For att hantera konsekvenser av inforandet av en ny
hyresmodell startades under 2020 ett projekt i syfte att omhénderta styrnings- och
processfragor for att hantera konsekvenser infor den nya hyresséttningen. Ett arbete som
innebar starten pé ett utvecklingsarbete mellan lokalforvaltningen och berdrda
verksamhetsforvaltningar.

Lokalndgmnden beslutade i mars 2021 (LN 2021-03-23 § 38) att foresla att stadens
internhyressattning skulle baseras pa en sjdlvkostnadsprincip vilket senare samma ar
faststélldes av kommunfullmiktige (KF 2021-09-16 § 25). I samband med det beslutet
foreslog stadsledningskontoret att lokalnimnden skulle fa i uppdrag att redovisa forslag
till utvecklad ekonomistyrning tillsammans med berdrda ndmnder. Ett uppdrag som enligt
beslutet gavs till kommunstyrelsen att leda tillsammans med lokalndmnden och berorda
ndmnder. Uppdraget redovisades till kommunfullméktige i maj 2022 (KF 2022-05-19 §
17) och resulterade i att lokalndmnden fick ett flertal uppdrag avseende en utvecklad
ekonomistyrning avseende hyresséttning av stadens verksamhetslokaler.

De fortsatta uppdrag som riktats till lokalndmnden, nuvarande stadsfastighetsnimnden
har inneburit en fortséttning pa det utvecklingsarbetet, ndgot som intensifierats efter att ny
styrning, ledning och organisation succesivt implementerats i och med den
omorganisation som skett i staden utifran Ny Organisation for Stadsutveckling (NOS)
och bildandet av stadsfastighetsndmden.

Grundskoleforvaltningen har vid varje budgetutskick analyserat underlagen och
sammanstallt fragor till stadsfastighetsforvaltningen. Det samarbetet har utvecklats
l6pande under de senaste tva aren och gjort att diskrepanserna mellan underlagen har
minskat. Ett [6pande arbete for att utveckla underlagen och precisionen pagar i flera
forum mellan férvaltningarna, ekonomer, planeringsledare, projektledare samt
verksamhets- och avdelningschefer. Ett exempel pa det ér att vid utskick 1. infor 2022
forekom flera felaktigheter som patalades av grundskoleforvaltningen men underlagen
reviderades ej. Det medforde dven att de underlag som 1ag till grund for arets
verksamhetsnomineringar var felaktiga. Vid utskick 1. infér budget 2024 identifierade
grundskoleforvaltningen négra mindre felaktigheter vilket atgérdades av stadsfastigheter
och underlagen uppdaterades. Utifran hur tidplanen i stadens budgetprocess ser ut innebar
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det dock att de reviderade berdkningarna ej kunde anvindas som ett underlag till
niamndens verksamhetsnomineringar

Samtidigt har ett utvecklingsarbete skett for att 6ka samarbetet mellan forvaltningen dar
styrgrupperna med representanter fran stadsfastigheter och verksamhetsférvaltningarna ar
en del. Styrgrupperna startades under 2022 och syftade initialt till att hantera alla
investeringsprojekt men har nu utvecklats till att &ven hantera inhyrnings- och
reinvesteringsprojekt. Aven underlagen vid métestillfillena har utvecklats for att vara mer
transparenta for alla berérda, numera lyfts inte bara investeringskostnaden utan dven
hyreskonsekvensen for verksamhetsforvaltningen med.

Ar det en diskrepans nimnden kunnat paverka exempelvis kravstdllan pd funktionalitet,
kvalitet eller andra interna krav. Eller bedomer ndmnden att det dr yttre faktorer som
styrt? 1 sd fall vilka?

Den diskrepans som uppstatt mellan utskick 1. och faktiskt utfall beror sannolikt inte pa
kravstéllan pa funktionalitet, kvalitet och andra interna krav utan snarare de faktorer som
belysts ovan. Att de administrativa processerna pé stadsfastighetsforvaltningen fungerar
som det &r tdnkt dr ddrmed av stor vikt for att forvaltningen ska ha goda
planeringsforutsittningar.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen kan utifran de remissfragor som stéllts lamna svar pa vad
diskrepansen har berott pa och hur férvaltningens tillsammans med
stadsfastighetsforvaltningen arbetar for att utveckla arbetet och minska diskrepanserna.
Vidare att det for budgetéaret 2022 inte gér att peka pa nigra konkreta faktorer avseende
kravstéllan pa funktionalitet, kvalitet och andra interna faktorer som paverkar vill
forvaltningen dnd4 belysa ett antal faktorer som péverkar hyreskostnadsutvecklingen
vilket synliggjorts i och med inférandet av en ny hyresmodell.

Faktorerna dr av olika karaktdr som omvarldsfaktorer, att inflationen sedan 2022 stigit i
snabb takt vilket medfort att Riksbanken gjort flera rantehdjningar av styrréntan i syfte att
fa ner inflationen. Négot som &ven paverkar stadens kostnad for upplaning av kapital och
internrantan berdknas 6ka med 1,25 procent 2024. Det finns dven en fortsatt risk for hoga
elkostnader under 2024. Utdver det har andra faktorer i omvérlden drivit pa ett tydligare
fokus pé sikerhets och beredskapsplanering som pé olika sétt kan paverka
hyreskostnadsutvecklingen till exempel upprustningen av stadens skyddsrum, beredskap
avseende nodvattenforsorjning och riktade uppdrag till grundskolendmnden avseende
stadens beredskapsarbete.

Staden har dven genom antagande av Milj6- och klimatprogrammet satt som huvudmal
att Goteborgs stads klimatavtryck ska vara néra noll till 2030. For ny- och ombyggnader
innebér det att utsldppen av vixthusgaser ska halveras till 2025 och minska med 90
procent till 2030. Stadsfastigheters bedomning &r att det skulle innebdra en genomsnittlig
merkostnad pa cirka 9 procent for grundskoleforvaltningen.

Det finns samtidigt komplement till lagar, forordningar och praxis samt styrande
dokument som pa olika sitt paverkar stadens lokalkostnadsutveckling. Dar har
stadsfastighetsnimnden (d&varande lokalndmnden) fatt ett uppdrag att under 2022 ta fram
och redovisa en strategi for hur nimndens produktionskostnader kan minska. Ett uppdrag
som dr pagdende. Samtidigt har grundskoleforvaltningen fatt i uppdrag att ta fram ett
funktionsprogram for nimndens verksamheter i syfte att sékerstélla att
grundskoleforvaltningen bestéller andamélsenliga lokaler med bade kvalitativ och
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ekonomiskt héllbar utformning utifrén att verksamhetens krav pa yta, funktion och kvalité
ocksé paverkar hyreskostnadsutvecklingen.

I samband med implementeringen av den nya hyresmodellen skedde en teknisk justering i
budgetunderlagen och en omfordelning av kommunbidragen utifran berdknade
hyreskostnader per verksamhetsnamnd. Det skedde i anslutning till att lokalndmnden
redovisade planeringen for att atgirda eftersatt underhall vilket medfor att en stadens
lokalkostnadsutveckling det kommande decenniet kommer att 6ka utan att det sker ndgon
justering eller kompensation till verksamhetsndmnderna.

Grundskolendmndens budgetforutséttningar baseras pé antal elever i verksamheten, vilket
innebdr att det inte sker ndgon generell kompensation for varken fordndringar i
omvarlden eller styrning inom staden med péaverkan pa hyreskostnadsutvecklingen.
Grundskoleforvaltningens mojlighet att paverkar budgetforutsattningarna kommande ar
sker genom ndmndens verksamhetsnomineringar. Ett arbete som kréver god
framforhéllning, rimliga planeringsforutsittningar och korrekta underlag for att
nomineringarna ska skapa goda forutséttningar for kdrnverksamheten och inte leda till
effektiviseringar som en konsekvens av 6kade kostnader inom andra omraden i staden
eller utanfor.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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